Zimbabwe:
Lalniciativade Transversalizacion del Enfoque de Géner o en los Proyectos
de Aguay Saneamiento a Traves del Programa de Perforacion de Pozos

Introduccion

Zimbabwe viene gecutando un programa rura integrd de abastecimiento de agua y
saneamiento  (PRIAAS) desde fines de la década de 1980. El programa tiene tres
componentes fundamentades. abagtecimiento de agua, Saneamiento e higiene. Iniciamente,
fue gecutado en gran medida a través de los comités interministerides que operan a nive
naciord, provincd y didritd. El comité interminigerid a nived naciond, conocido como
Comité Naciond de Accidn, es un organismo que formula las politicas, define los estandares
y enfoques operativos y monitorea @ programa naciond. Los objetivos generdes del
PRIAAS son:

Meorar lacoberturay € acceso a agua potable segura;

Meorar € acceso y la cobertura de |os servicios de saneamiento;

Mejorar los medios de vida de las comunidades a través de su participacion en
actividades en € sector de aguay saneamiento, asi como ddl desarrollo de destrezas.

El programa rurd integrd de abastecimiento de agua y sSaneamiento gecutado en los 58
digritos de Zimbabwe fue financiado por una serie de donantes a través de convenios
bilaterdes y multilaterdes. Algunas de las condderaciones transversales que € programa ha
intentado abordar son: € enfoque de género, € VIH y @ SIDA, la reduccién de la pobreza y
la descentrdizacion.

El estudio de caso describe dgunas de las iniciativas que han Sdo emprendidas en d marco
del programa para intentar fortalecer € rol de las mujeres, de manera ta que pasen de redizar
trabgjos no remunerados y no calificados a gercer empleos remunerados en € sector de agua
La fuerza de tarea de género dd Comité Naciond de Accion recomendd un conjunto de
intervenciones para transversdizar @ enfoque de género. Una de edtas intervenciones fue la
capacitacion y € empleo de mujeres en la perforacion de pozos y la congtruccion de letrinas.
El piloto de capacitacion y empleo de mujeres en la peforacion de pozos se implementd en
Monte Darwin, mientras que se trabg 6 en la construccion de letrinas por mujeres en Zvimba

Importancia del tema

Las mujeres y los hombres deberian compartir los beneficios y las cargas que vienen con la
mejora de abastecimiento de agua y dd saneamiento. Un rasgo comin ha sdo que las
mujeres suden redizar las tareas no remuneradas y no cdificadas, mientras que sus
contrgpartes masculinas  redizan € trabgo remunerado, desde semicdificado hasta
cdificado, en d sector de agua y saneamiento. La erradicacion de la pobreza dependerd de
gue mejoren los medios de vida tanto de los hombres como de las mujeres. Los supuestos que
conceptudizan @ hogar como una unidad globa tienden a enmascarar las diferencias d
interior de los hogares. Las mujeres generamente carecen de acceso a activos econdmicos, y
sn embargo son las responsables de pagar las cuentas de agua y otras obligaciones
comunales. Los programas que no prestan atencion d meoramiento de las condiciones de
vida de las mujeres corren d riesgo de engenar a las mujeres de la corriente regular del
desarrollo.



El caso presenta lecciones vaiosas e interesantes sobre los enfoques de transversdizacion de
la perspectiva de género. La transversdizacion es en i misma un proceso de aprendizaje que
deberia involucrar a las indituciones locaes y naciondes. No existe una respuesta cientifica a
edla y s desarolla como un proceso, un proceso que implica, entre otras cosss,
autoevauacion y correccion de rumbos. La transversdizacion del enfoque de género no debe
ser concebida como un tema que atafie solamente a las mujeres, ya que edta actitud aida y en
ocasiones antagoniza a los hombres. En € presente estudio de caso, las mujeres fueron
tratadas como un grupo especid, y la participacion de mujeres solteras estigmatizd aln més
lainicigiva, que los hombres percibieron como “unainiciativa de mujeres divorciadas’.

El caso

Antecedentes de la transversalizacion del enfoque de género

A fines de la década de 1990, € Comité Nacional de Accion (CNA), a través de su fuerza de
tarea de género, decidio desarrollar estrategias para transversdlizar € enfoque de género en €
programa nacional de abastecimiento de agua y saneamiento. EI CNA, integrado por los
diferentes minigerios que edaban implementando servicios de agua y Saneamiento, es
responsable de la formulacion de politicas, la investigacion, @ establecimiento de estandares,
e seguimiento del programa y la busqueda de fuentes de financiamiento. Debgjo del CNA se
encuentran los comités provincides y didritdes, que €ecutan los proyectos. A nive
subdigtrital estan los sarvicios de extenson, que gpoyan con la gecucion del seguimiento de
los proyectos a nivel comunitario y ofrecen servicios de extenson.

Uno de los problemas identificados fue que las mujeres estaban redizando trabgos no
cdificados y no remunerados a nivel de los puntos de agua. Para subsanar esta anomdia, €
CNA decidié que las mujeres debian recibir capecitacion en la perforacion de pozos. El
primer experimento se llevd a cabo en Monte Dawin, donde cuaro mujeres fueron
capacitadas como perforadoras de pozos. La peforacion de pozos es un trabgo
semicdificado que se rediza a cambio de un sdaio. Las mujeres capacitadas fueron
emparegjadas con hombres y destacadas a las areas del proyecto. Idedmente, las personas que
perforan pozos permanecen hadta tres meses Sn vidtar a sus familias y generdmente reciben
U paga a la culminacion de un nimero establecido de pozos. Se entregd a los equipos de
perforacion asmismo vedimenta de proteccion (un overol) y capas (que sueden ser
compartidas).
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Desafios

Cuando & CNA acudié a evduar la iniciativa, descubrio que las mujeres estaban redizando
las labores de cocina y limpieza de la carpa, mientras que los hombres estaban perforando los
pozos. Los desafios que se enfrentaban eran los sguientes:

Se entregd a las mujeres overoles que tradiciondmente estaban pensados para
hombres y por o tanto no eran aptos para la estructura femenina de caderas y senos
pronunciados. Durante la excavacion, los pozos se caientan bastante, especidmente
a partir de los 15 metros, y los perforadores suelen trabgar semidesnudos, 1o cud no
podia suceder en este caso, por tratarse de grupos mixtos, de hombresy mujeres.

El sdaio s entrega a la cuiminacion de una tarea y no en forma de remuneracion
semand 0 mensud. Este hecho generd problemas con las familias, ya que las mujeres
necesitaban sus sdarios para mantener a sus familias, que habian permanecido en sus
hogares.



Compartir d aojamiento también representd un desafio, ya que las carpas eran
digtribuidas a equipos, y no a personasindividuaes.

El CNA retorné d pizaron y decidié formar entonces un equipo conformado solo por
mujeres. Pronto surgieron acusaciones de que las mujeres que formaban parte dd equipo
(todas dlas solteras) habian sdo seleccionadas por su beleza y no por su capacidad. Mas
aun, € supervisor, que coincidentemente era un varon, fue acusado de vistar a equipo de
mujeres més a menudo que a los otros equipos. Las mujeres, por su parte, sentian que seguian
careciendo de privacidad, ya que € supervisor podia vistarlas en cudquier momento, incluso
cuando no estaban total mente vestidas.

Una vez mas, € CNA retorn6 d pizaron y decidié formar esta vez un equipo solo de
mujeres, pero compuesto por mujeres casadas y viudas, de las cuales se esperaba que pasaran
tres meses perforando pozos, dejadas de sus familias Este fue @ primer inconveniente.
Luego, s entregaron uniformes a las mujeres, los cudes una vez més habian sdo
tradiciondmente disefiados para hombres y por lo tanto les quedaban estrechos en la zona de
las caderas. Las mujeres se negaron rotundamente a usarlos. EIl CNA decidi6 entonces
proporcionarles mandiles, que cuando se abotonaban les quedaban gustados a la atura dd
busto, eran cortos y por lo tanto no les permitian inclinarse. Dado que las mujeres tenian que
vigtar a sus familias regulamente, tardaron més en terminar los pozos y por lo tanto también
en recibir su sdaio. El resultado fue que las mujeres abandonaron los equipos de
perforacion. El CNA sintié que su experimento habia fracasado y € proyecto fue suspendido.

Consultas con las comunidades

El CNA findmente decidid consultar con los comités y las comunidedes locdes, a quienes
les pidié ideas para involucrar a las mujeres en empleos remunerados. Las comunidades
indicaron que capacitarlas como congructoras de letrinas garantizaria que permanecieran en
las ddeas, que se les pagara més rdpido y que las destrezas que aprendieran se extendieran a
otras areas beneficiosas, y no solo d sector de saneamiento. Anteriormente, las mujeres
hebian sdo excluidas de la capacitacion como congructoras de letrinas porque d requisito
para reclutar gente era que tuvieran “experiencia en congtrucciéon”, lo cud excluyd a muchas
mujeres. Acto seguido se acordd que € CNA relgaria sus requisitos y permitiria que mujeres
gue manifestaran un interés fueran capacitadas como condructoras de letrinas ain 9 no
tenian experiencia A la fecha, adgunos de los congructores de letrinas en la zona de Zvimba
gue han recibido premios por la dta cdidad de su trabgo son mujeres. De hecho, € digtrito
de Zvimba se precia de tener muchas condructoras exitosas, y la comunidad percibe que las
mujeres son més compasivas frente a los menos privilegiados e incluso aceptan ser
remuneradas en especies.

Lecciones aprendidas
Hay varias lecciones que emergen de este caso:

- La inicigiva de transversdizacion dd enfoque de género en los proyectos de agua y
saneamiento por medio del programa de peforacion de pozos tenia muy buenas
intenciones, entre dlas incrementar d ingreso de las mujeres introduciéndolas en d
empleo remunerado. Sin embargo, la iniciativa no considerd brindarles un ambiente
favorable, que les ofreciera comodidades y redundara en su bienestar psicologico y
fisco. En consecuencia, € dojamiento mientras se encontraban en las obras devino
en un problema, la vestimenta era ingpropiada y € Sstema de recompensas no era
beneficioso para las familias. La concluson es que es importante evauar € entorno y



de acuerdo a dlo crear un ambiente que permita a los hombres y las mujeres
participar en proyectos de agua'y saneamiento en calidad de socios iguditarios.

Otra leccion clave esa ligada d enfoque que fue adoptado para transversdizar €
enfoque de género, que consgtia mas 0 menos de una férmula de ingenerig, Sn que
hubiese de por medio una consulta adecuada con la poblacion afectada.

Contrariamente a 1o que se cree, es decir, que las mujeres no estan interesadas en
asumir trabgos remunerados, son las condiciones de dichos empleos, las normas
socides y las presiones las que las desaniman de participar. Més alin, la preson sobre
sus horarios, debido d triple rol que gercen en términos reproductivos, productivos y
de gestion comunitaria, las obliga a trabgar cerca de sus caserios, a fin de poder
conjugar todos esos roles. Este hecho tiene implicaciones para @ sector que busca
promover medios de vida fortaecidos a través dd uso productivo del agua. La Igania
de los dtios de irrigacion de sus hogares puede perjudicar a las mujeres, que
posiblemente no puedan asumir las taress de irrigacion § dlo implica descuidar sus
otros quehaceres.

La participacion de mujeres en la congtruccion de letrinas fue méas aceptable para la
comunidad porque las actividades de congruccion de letrinas se redizan en la unidad
territorid inferior, es decir, la ddea. Gracias a dlo, las mujeres pueden cuidar de sus
familias y, dado que la remuneracion se otorga por servicio higiénico terminado,
disponen de un ingreo regular. Eda leccion tiene implicaciones incduso para las
inicigtivas de congtruccidén de cgpacidad, en € sentido que, S los lugares donde se
imparten las capacitaciones se encuentran agados de sus hogares, entonces las
mujeres posiblemente no puedan asidir.

Aspectos clave para socializar €
conocimiento y lareplicabilidad

Las politicas necionales de
transversdizacion dd enfoque de género
son  importantes. Pero  tienen que s
gpuntaladas por un respado a nivel locd,
y dicho respddo se materidiza a través de
consultas. Las recetas impartidas desde
ariba, induso 9  tienen  buenas
intenciones, en ocasones pueden tener
impactos negetivos en la cultura y en €
tgido socia dela comunidad.
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La transversdizacion del enfoque de género no debe ser consderada como una ciencia con
formulas que deben ser gplicadas rigurosamente. Es més bien un ate y un proceso de
gprendizgje.

Reconocer € triple rol que desempefian los hombres y las mujeres es importante. Las mujeres
tienen que ocuparse de las actividades reproductivas y productivas y de trabgjos comunaes.
L os proyectos que adgan alas mujeres de sus hogares estan condenados a fracasar.

Tanto los hombres como las mujeres pueden desempefiar trabgjos en d sector de agua y
saneamiento. Es € entorno € que ya sea los habilita o los desanima de participar. Las
congtructoras mujeres confirmaron que ahora contaban con un mayor ingreso disponible para



utilizarlo en @ hogar. Reconocieron aamismo que tendian a sr més comprensves frente a
quienes no podian pagar por adelantado y por lo tanto les podian hacer perder ago de dinero.
Por otra parte, también estaban aplicando sus nuevas destrezas en redizar megoras en sus
caserios, contribuyendo con dlo a la vison naciond de una infreestructura de vivienda

mejorada.

Parainformacién adicional, contacte a:

The Nationa Action Committee

Att. Mashingayidze

Ministry of Water, Rural Resourcesand
Infrastructure

KurimaHouse

Harare, Zimbabwe

Td.. 263- 4-704119

Institute of Water and Sanitation
Deveopment (IWSD)

Att: Noma Neseni

Box Mp 422

Mount Plessant

Harare, Zimbabwe

Td.. 263-4-250522

IWSD@admin.co.zw
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