Senegal:
El rol delas Mujeresen un Modelo de Gestion Comunitaria de los
Recur sos Pesquerosy los Medios Marinos, Cayar

El presente estudio de caso resdta € rol de las mujeres en € sector pesquero y en la gestion
de los recursos costeros en Cayar, Senegd. Este tema con frecuencia ha sdo estudiado desde
e punto de vista poscosecha. EI modelo de gestion de los recursos pesqueros y los medios
marinos de Cayar es e resultado de un largo proceso, que rescata précticas pesqueras
tradiciondes en las que las mujeres no son smples actores margindes Sno participantes
activas.

Introduccion
Cayar es una ddea pesguera Stuada a unos 50 kilometros de Dakar, uno de los centros
pesqueros artesanales més importantes del pais.

Cayar, Senegd

Durante los Ultimos 20 afios, especidmente desde los afios de sequia a mediados de la década
de 1980 y de la criss del sector agricola, la presidén sobre los recursos marinos ha aumentado
tan ggnificativamente que d pescado se ha convertido en un bien escaso. Se considera que
especidmente los peces demersdes (que se desplazan cerca del fondo) y los crustéceos han
sdo sobreexplotados. Las especies pelagicas (que se desplazan en cardimenes) cerca de la
superficie son plenamente explotadas en la mayor parte de las zonas pesqueras. El problema
se ve exacerbado por la presencia de flotas pesgueras de los paises del norte que, luego de
pescar en exceso en sus propias aguas, se han desplazado a Africa Occidental, donde la
pesca en generd no se encuentra reglamentada, e interfieren con flotas costeras de pequerias
canoas, en U mayor parte tradicionales, incrementando con dlo rgpidamente la preson
generd sobre los recursos pesqueros. En totd, en la Zona Econdmica Exclusiva de Senegd
(ZEE) == capturan anudmente unas 400,000 toneladas de pescado. La pesca congituye
actualmente € sector econdmico mas importante del pais.

El sector emplea a cerca del 15 por ciento de la poblacion econdmicamente activa
(PEA) senega esa (600,000 personas).

El pescado fresco y los productos de mar representan € primer producto de
exportacion de Senegal a Europa, AsSay los paises vecinos, generando una renta tota

de unos 300 millones de euros a afo, o drededor dd 30 por ciento dd tota de
exportaciones.

El gobierno senegdés genera ingresos de permitir € acceso de embarcaciones
pesqueras industrides de Europay AsaalaZZE de Senegd.

El cinco por ciento de las proteinas de origen anima que consumen los senegaeses/as
provienen del pescado y |os productos marinos.

Las mujeres desempefian un rol fundamenta en la industria pesquera Sus principaes
actividades son
Procesamiento de productos de mar y actividades conexas, tales como recoleccion de
agua dulce y de madera para combustible.
Comercio. Las mujeres intervienen de manera sgnificativa en la compra y venta de
productos marinos en los mercados locales, restaurantes y otras plazas.



Los problemas del sector pesquero estan asociados por o tanto no solamente a los temas de
consarvacion 'y biodiversdad sno también, y muy edtrechamente, a intereses sociaes,
econdmicosy politicos anivel desde loca hasta naciond.

Procesadoras femeninas de pescado

La primera iniciativa importante de la oficina de World Wildlife Fund (WWF) para Africa
Occidentd fue d proyecto YAKAR (“esperanzd’, en d idioma wolof locd). El proyecto,
denominado “ Yakar, gestion comunitaria de los recursos marinos y € medio ambiente en
Cayar”, esbozd un plan de accion con d fin de ayudar a resolver los problemas del sector
pesquero en la zona. Los objetivos especificos dd proyecto fueron: conservar 10s recursos
pesqueros, reducir la pobreza entre los pescadores/as y meorar la higiene de los productos
marinos.

El proyecto YAKAR inicié sus actividades en 2003. Sn embargo, en sus dbores privilegio
los aspectos de conservacion y no tomé en cuenta otros aspectos. Muy pronto sdi6 alaluz la
necesdad de incorporar mejor € abordge de la relacion entre los recursos naturales en su
cdidad de medios deviday d divio dela pobreza.

Fue entonces que se inicié @ programa ‘Salvaguardando |os recursos naturales marinos en
beneficio de las comunidades costeras’ . Este programa es parte de un programa mas grande,
denominado “Los recursos naturdes como medios de vida y d divio de la pobrezd’ e
iniciado por WWF, & Comité de los Paises Bgos de la IUCN (Unidn Internaciona para la
Conservacion de la Naturaleza) y Amigos de la Tiera El proyecto se inicid en enero de
2004, por un periodo de tres afos. El objetivo superior es “contribuir de manera significativa
y demostrable d bienestar de los recursos marinos naturales y de la poblacion que depende
directamente de dichos recursos’.

Como parte del programa, se desarrollaron tres "modulos’ cuyo tema central fue la reduccion
de la pobreza. Cada uno de los modulos incidio en las sSguientes &eas. divio directo de la
pobreza de los pequefios pescadores de las comunidades pesgueras costeras, creacion de
oportunidades de mercado para € sector pesquero costero, entre otras cosas a través de la
reglamentacion loca del sector a fin de generar etabilidad de la oferta y precios e ingresos
mas dtos para los pescadores/as, y fortaecer la colaboracion y € intercambio entre
organizeciones de la sociedad civil, con miras a congruir capacidad a fin de mgorar €
rendimiento del sector pesquero.

L as actividades més importantes que estén desarrollando edabonamientos entre la
conservecion de labiodiversdad y € divio de la pobreza son:
El programa de microfinanzas, que empezo en marzo de 2004 con € desarrollo de una
“cooperativa de ahorro y crédito”, que entrd en operaciones unos seis meses después
(en octubre de 2004). Esta actividad fue financiada por & programa “Los recursos
naturales como medios de viday € divio delapobreza’.
El proceso de establecimiento de una zona marina protegida en Cayar, que se planted
COmMO un proceso participativo, con lainclusidn de todas las partes interesadas, sobre
todo los pescadores artesanales y las mujeres que conservan y venden € pescado.

Importancia del tema
Conocer cOmo interactlan las personas, tanto unas con otras como con su entorno, es un
componente imprescindible de una politica de gestién de recursos eficaz. El disefio de las



politicas, por gemplo de las paliticas que aafien a las zonas marinas protegidas (ZMP),
parece etar mgor informado y ser més innovador cuando s mantiene permegble a los
puntos de vista y las experiencias de todas las partes interesadas. Sin embargo, a pesar de que
participan activamente en la explotacion de los recursos costeros y marinos arededor del
mundo, muchas mujeres enfrentan barreras que les impiden participar a cabdidad en la
planificacion y la gestién de dichos recursos. Las bareras que enfrentan pueden ser
indtitucionales, educativas 0 culturdes, y pueden tener una profunda influencia en la toma de
las decisones que afectan € bienestar de los recursos marinos y de las comunidades costeras.
El presente estudio de caso describe d intento de promover la participacion plena de las
mujeres en la gestion del sector pesquero y de los recursos costeros en Cayar, Senegal.

El caso

Participacion de las mujeres en e establecimiento de las zonas marinas protegidas

En la mayoria de los paises, las mujeres no participan o incluso son pasadas por dto en la
planificacion, € desarrollo 0 la gestion de los recursos marinos y cogteros. Afortunadamente,
el proceso de establecer una ZMP en Cayar reconoce @ enfoque de género y la participacion
de la mujer en los procesos de desarollo como un factor fundamenta para € desarrollo
sogtenible,

Debido a sus roles diferentes, las ZMP dfectan a las mujeres y a los hombres de manera
diferente, sean 0 no consultados o involucrados, y tanto los hombres como las mujeres
inevitablemente tienen un impacto en la implementacion y la gestion de las ZMP. H
reconocimiento de las diferencias de género y su integracion en la planificacion de las ZMP
aumenta las poshilidades de que tanto las mujeres como los hombres participen y se
beneficien de unaZMP, lo cud asu vez contribuye d éxito de laempresa

Lasmujerescomo partesinteresadasdelasZMP

Cuando los planificadores/as consultan solamente con los hombres los temas relacionados
con la gestion de los recursos, estan consultando solamente con la mitad de la poblacion. En
consecuencia, se pierden la mitad de la informacion. En @ caso de Cayar, las mujeres tanto
como los hombres han sdo involucradas desde € principio en € proceso paticipaivo de
creacion de la ZMP. La participacion de las mujeres no solamente se puede ver en cifras. Las
mujeres con frecuencia saben més acerca de ciertos aspectos relacionados con |os recursos,
porque a menudo ocupan espacios diferentes en € paisge. En consecuencia, nos permitieron
ver “d cuadro més amplio’, en vez de focdizanos exclusvamente en las necesidades y
prioridades de los hombres.

Las asociaciones de mujeres (“agrupaciones de promocion femenina”’, asociaciones de
procesamiento de pescado, comités de limpieza codtera, etc.) cumplieron un rol muy
importante. Dentro de esta misma perspectiva, la cdidad de la participacion de las mujeres se
reflga en su deccion a diferentes posiciones clave dentro de los didtintos comités y
organismos de gestion locales.

La stuacion econémica de los pescadores de Cayar parece acusar una mejoria. Debido a una
mejor gestion, € tamafio del pescado estd aumentando junto con los precios. Los pescadores
y las procesadoras de pescado perciben las capacitaciones recibidas sobre como afiadir valor
a los productos como muy (tiles. S bien es cierto que no se han resudto todos los problemas
de cogestidn, las organizaciones de pescadores y de mujeres se senten empoderadas y son
atamente conscientes de la cdidad de su sstema de gestion.



Creacion de sistemas de microfinanzas para las mujeres

Reducir las presones insogtenibles sobre los recursos marinos y costeros es una herramienta
para proteger la biodiversdad. Pero, cuando las presiones provienen de los pescadores
artesandes 0 de subsigtencia, la Stuacion se torna mas complga, ya que entran en juego los
medios de vida de las personas. Una técnica condste en incentivar a los pescadores a utilizar
gparegjos de pesca més amables con @ medio ambiente, y otra es ayudarlos, tanto a ellos como
a sus familias, a dgar la pesca para dedicarse a otros rubros. Estas dos opciones no
necesariamente son caras, pero que S requieren de cierta inverdon, y los pequefios
pescadores muy pocas veces tienen acceso a capital. Es por esta razdn que WWF ha decidido
ayudar a crer Ssemas comunitarios de microfinanzas con senshilidad de género. Las
experiencias de Cayar en este rubro hasta la fecha han ddo extremadamente postivas. Las
cooperdivas de ahorro y crédito ofrecen dgo més que smplemente dinero. Empoderan a las
personas. Las cooperativas de ahorro y crédito congtituyen una herramienta para reducir la
pobreza y dentar una mgor gestion ambiental. En Cayar, por gemplo, las mujeres han usado
los fondos de microcrédito para empezar actividades como € cultivo de vegetales, ganaderia
y tiendas, y para afedir valor a los productos pesquercs, iniciando sus propios negocios de
venta de pescado a por mayor en vez de pasar por intermediarios. Desde que se iniciaron las
operaciones en 2004, se han otorgado 206 pequefios préstamos. El fondo fue iniciamente
creado gracias a un préstamo de WWF de aproximadamente 15,000 euros y, Como
contrapartida, un fondo de ahorro de los miembros de la cooperativa por un vaor aproximado
de 7,500 euros. Actuamente, la cooperativa de ahorro y crédito ha generado més de 9,000
euros, correspondientes a pago de intereses, y ha reembolsado a WWF cas 4,000 euros. Se
espera que todos los fondos provistos por WWF seran reembolsados en octubre de 2007, y
gue para esa fecha la cooperativa de ahorro y crédito sera totalmente autosuficiente.

La membresia en las cooperativas de ahorro y crédito se limita a los y las miembros de la
comunidad y, dado que los lazos interpersondes y familiares en las comunidades rurdes son
muy estrechos, la preson socid garantiza que los dineros sean debidamente prestados y
devudtos. A la fecha, ningin préstamo no ha sdo reembolsado, y Unicamente drededor de
nueve por ciento de los préstamos estan sendo amortizados més lentamente de lo que se
esperaba.

Las principales reglas para solicitar y conceder préstamos son establecidas por € Banco
Centrd de Senegd, pero las comunidades locdes pueden fijar normas adiciondes (por
gemplo, qué actividades son degibles). Un consgo comunitario, formado por los y las
miembros, y una Asamblea Generd se relinen periddicamente. Cada cooperativa de ahorro 'y
crédito tiene que tener principios operativos acordados, desarrollados por las comunidades,
que especifiquen claramente cdmo deben ser Utilizados los fondos y por quiénes. En Cayar, la
comunidad ha decidido permitir Unicamente préstamos que promuevan actividades
respetuosas del medio ambiente, que reduzcan la pobrezay que fomenten € desarrollo.

Establecer y gerenciar una cooperativa de ahorro y crédito requiere destrezas especificas. Por
consguiente, WWF ayuda a organizar a las comunidades y facilita capacitaciones para los
empleados’as de las cooperativas de ahorro y crédito. Asmismo, interviene en auditorias
periddicas con d fin de asegurar que los servicios sean operados de acuerdo a los parametros
del gobierno 'y en concordancia con las normas establecidas por |as comunidades.

Los programas de microcrédito representan herramientas potencidmente poderosas para
ayudar a las comunidades, especidmente las mujeres, Stuadas cerca de las zonas marinas
protegidas a crecer y diversficar sus economias locades. Adiciondmente ad desarrollo de



actividades de senghilizacion y de apoyo técnico, la propuesta actud tiene previstas varias
vidtas de intercambio entre comunidades interesadas en crear cooperativas de ahorro y
crédito y cooperativas que ya estén en funcionamiento. ESto permitira que pescadores y sus
familiares que ya han tenido experiencias en sus propias comunidades trabgen con personas
de otros lugares. Se trata de una herramienta de magnificacion especidmente poderosa, ya
gue nadie estd en mgor posicion para explicar los sitemas a los pescadores que otros
pescadores.

Resultados/ leccion aprendida

¢Quédio buenosresultadosy por qué?

Un enfoque centrado en la demanda Dada la ausencia de oportunidades de empleo
dternativas, los pescadores de Cayar dependen cas por completo de la pesca artesand para
ganarse la vida. La reditucion y € mantenimiento de esta base de recursos es, por lo tanto,
una condicion previa para impedir que se sSga deteriorando su Situacion. De hecho, fueron los
propios pescadores de Cayar quienes empezaron a establecer practicas pesqueras sostenibles
hace més de 10 afios, tras la criss monetaria de 1994. El enfoque de WWF fue definir, en
colaboracion con las comunidades, qué necesitaba hacerse y consultar con la poblacion a fin
de ceaciorarse de que las intervenciones permanecieran cercanas a las necesdades de la
comunidad. La creacién de un sstema de microcrédito fue una de las demandas explicitas de
la gente de la adea. Las mujeres también expresaron la necesdad de congtruir nuevos hornos
para € procesamiento de pescado, asi como de recibir capacitacion en gestién financiera
(contabilidad, elaboracion de presupuestos). Las actividades de WWF se orientaron a apoyar
a las comunidades en la blsgueda de soluciones a problemas que aln se encontraban fuera de
su dcance.

Hoy, las organizaciones pesqueras locades de Cayar gozan de una buena organizacion. Cayar
es la Unica ddea pesquera de Senegd que cuenta con un Sstema de gestion comunitaria. A
menudo las organizaciones tienen un componente econdmico, por gemplo, en las humerosas
agrupaciones de interés econémico (GIE, segiin sus sSglas en francés), y las mujeres tienen
una importante participacion. Dichas agrupaciones juegan un importante papel en representar
a los pescadores frente d “Servicio de Pesca’ edtatd, |la sucursd local del Departamento de
Pexqueria  Algunas ddess cuentan con comités interdisciplinarios compuestos  por
representantes de cada uno de estos grupos, que administran € muelle. La cdidad y € poder
de dichos comités varian considerable de una comunidad pesquera a otra.

Desde d inicio de sus actividades, en 2000, WWF fue consciente de los estrechos vinculos
entre la explotacion de los recursos marinos por los pescadores y la reduccion de la pobreza,
de una pate, y d pdigro de la sobreexplotacion y las dificultades de un enfoque
exclusvamente conservacionista, de la otra. La intervencion de WWF en Cayar desarrollé y
aplicd una edrategia diversa y pacidmente superpuesta para influir en las précticas
tradicionales de las comunidades de pescadores y acortar la brecha entre la conservacion de
los recursos marinos y las necesdades de desarrollo de los hombres y las mujeres de la
comunidad. Los efectos mas inmediatos en los medios de vida probablemente se deriven de
gooyo d cumplimiento de las normas de gestion en d sector pesquero artesand, la
congtruccién de hornos para € procesamiento de pescado por parte de las mujeres y €
esablecimiento de un programa de cooperdivas de ahorro y crédito, cuyos fondos se
invierten tanto en e sector pesquero (embarcaciones, motores fuera de borda, apargos de
pesca) como fuera de @ (horticultura, comercio). La participacion de las comunidades en la
preparacion y gecucion de los planes de gestion, td como es impulsada por € proyecto,
resulta decisva para la propiedad de las medidas y & cumplimiento de las mismas. Las



mujeres desempefian un rol centrd tanto en la planificacion indituciond como en la
gecucion de las actividades.

¢Quénodioresultadoy por qué?

El gobierno de Senega considera € modelo de Cayar como un gemplo a seguir para € resto
del pais, y mas dla de éste. No obstante, para que € modelo se extienda por todo € pais es
indigpensable que las comunidades y sus organizeciones reciban @ edauto legd que les
permita imponer e cumplimiento de sus planes de getion frente a los pescadores migrantes y
los miembros disdentes de la comunidad. El otorgamiento de dichos instrumentos legdes a
Cayar es la principa explicacion detrés del hecho aparentemente misterioso de que, de todas
las comunidades pesgueras senegalesas que presentan més 0 menos la misma problemética y
las mismas tradiciones socides y culturdes, Unicamente esta comunidad haya tenido éxito en
revertir la Stuacion.

En muchos casos, la paticipacion de las mujeres se limita a las actividades del proyecto (por
gemplo, capacitaciones y seminarios, desarrollo de proyectos de generacion de ingresos,
participacion en iniciativas de abogecia y cabildeo, etc.). El resultado de su participacion
puede abrir espacios para € abordagje de los problemas de equidad de género (por gemplo,
acceso a los recursos, acceso a los factores de produccion — maerias primas, capitd
adicional, acceso a mercados) que todavia requieren atencion y desarrollo. En este contexto,
srd interesante investigar de qué forma pueden participar las mujeres en la distribuciéon de
los beneficios, los procesos de toma de decisiones y la gestion de los recursos de una manera
que garantice la explotacion sodtenible, la conservacion y/o rehabilitacion 'y  beneficios
equitativos para los hombres'y las mujeres de la comunidad.

Aspectos clave para compartir conocimiento y fomentar |a replicabilidad

Investigue cud es la estructura de género de las comunidades locaes y averigie por qué las
mujeres a menudo no pueden participar tanto como los hombres, encare este tema pidiendo
soluciones tanto a las mujeres como a los hombres, proceda graduamente y ganese también
el apoyo de los hombres.

Aproveche € conocimiento de las mujeres en materia de biodiversdad, ya que édtas
interactUan con & medio marino de manera diferente que los hombres (por gemplo, € papd
gque desempefian en actividades poscosecha, como destripar € pescado, posiblemente les
permita desarrollar un mayor conocimiento sobre |as temporadas reproductivas de | os peces).

Cercitrese de que la participacion sea equitativa en todas las actividades, tanto con las partes
interesadas como con d persona (reconociendo que la participacion nunca debe ser
obligatoria). Eto puede implicar reprogramar las reuniones de manera ta que se adecuen a
las mujeres (por gemplo, no en lugares de reunion tradiciona mente masculinos).

Utilice méodos paticipaivos, por gemplo, grupos focdes de un solo sexo y reuniones
Separadas para hombresy para mujeres.

Monitoree como las mujeres y los hombres participan en, y se benefician de, la gestién de los
recursos Costeros.



Mantenga datos desglosados por sexo sobre todos los empleos, capacitaciones, préstamos
grupades por empresas y reuniones, a fin de establecer las tendencias en relacién con los
porcentgjes del presupuesto invertidos en, y la participacion de, ambos géneros.

Cree “moddos a imitar” e incentive d liderazgo y la responsabilidad en la promocion de la
iguadad de género.
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