Mexico:
La Agenda Azul delasMujeres... por la Equidad

1. Introduccion

El trabgo propone sistematizar los esfuerzos mas recientes de la Red de Género y Medio
Ambiente (RGEMA)! en su trayectoria por incidir en politica piblica para garantizar d
acceso y gestion ambiental con equidad de género. Se consdera que € deterioro de los
recursos naurdes y la fdta de sarvicios sanitarios, incluyendo & agua potable, han
incrementado y acelerado la pobreza en las poblaciones rurdes, y la carga de trabgo de las
mujeres pobres, por elo, desde € 2004 se ha impulsado d proyecto denominado La Agenda
Azul de las Mujeres en d que la RGEMA propone un conjunto de actividades para
desarrallar un baance que permita ubicar € tema de género y recursos hidricos en b agenda
de desarollo, por medio de dianza con € sector socid e internaciond vinculado con €
tema

La Agenda gecuta tres ges de trabgo: 1) Sisematizacion y divulgacion de los avances
nacionaes e internacionales en d tema de género y agua. 2) Redizacion de eventos, a través
de foros regiondes y edatdes en México para generar agendas locaes que permitan
sgematizar las necesidades y probleméticas de las mujeres con respecto ad mango del agua,
as como la redizacion de un Tdler Latinoamericano y la participacion en diversos espacios
nacionaes e internacionaes para generar propuestas y consensos sobre la base de las agendas
locdles. Hasta d momento, de junio a diciembre de este afio, se han redizado foros en los
estados de Chihuahua, Chigpas, Veracruz, Tabasco, Puebla, Yucatdn, Campeche, Quintana
Roo y Mordos, con una paticipacion de 400 mujeres rurades y urbanas. 3) Difusén e
incidencia. Las actividades estén permitiendo recoger los resultados para que las propuestas y
demandas puedan tener continuidad. Los materides que se propone producir  son
publicaciones y folletos, no pretenden cerrar € proceso, Sno servir de base para que s
potencien las actividades de |os grupos involucrados.

La Direccion de Equidad de Género de la SEMARNAT, ha financiado dos foros regiondes:
peninsula (Yucatdn, Campeche y Quintana Roo), y golfo (Veracruz, Puebla y Tabasco), €
Ingtituto Mexicano de Tecnologia dd Agua (IMTA) ha facilitado reuniones de trabgo
internas de la RGMA, asi como investigaciones de caso,  PNUD financiara € foro regiond
indigena (Chigpas, Guerrero y Oaxaca) para inicios dd 2006, la Fundacion Ball financidé un
foro esatd en Chigpas, la Comisdn Naciond dd Agua (CNA) vy d INMUJERES han
convocado a reuniones indituciondes. La UICN ha facilitado la interlocucion internaciond
con la Codicién de Mujeres, la Alianza de Género y Agua que redizo una reunion de
intercambio de experiencias, y gooyo la paticipacion de la RGEMA en d Encuentro
Latinoamericano por una Nueva Cultura de Agua. Al mismo tiempo se ha participado en dos
indancias de la sociedad civil tdes como Codicion de Organizaciones Mexicanas por €
Derecho d Agua (COMDA) y la Alianza Mexicana por una Nueva Cultura dd Agua
(AMNCA).

2. Importancia dd temaolainiciativa

! Esta integrada por representantes de organizaciones sociales, investigadoras, ONG’s y funcionarias del gobierno, con el
objetivo de vincular la equidad de género y el desarrollo sustentable. Entre las instituciones representadas destacan la
Universidad Auténoma de México (UNAM), Red de Mujer y Economia AC, Red de Promotoras Rurales AC, Colegio de
Postgraduados, la Universidad Auténoma de Quintana Roo (UAQR), la Coordinacion Interregional Feminista Rural Comaletzin
AC, EDUCE AC, Mujer y Medio Ambiente, A.C., PRONATURA, A.C., Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas AC, Proyecto
Sierra de Santa Marta AC (PSSMAC), Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad AC y Veredas AC.



Todas las personas tienen derecho a agua segura, suficiente, limpia y accesble para su uso
persona, doméstico y productivo. Sin embargo, las desiguddades y discrimineciones de
género agregan dificultades para que las mujeres gerzan plenamente sus derechos, 1o que
hace indigpensable consderar las asametrias entre hombres y mujeres en € acceso y gedtion
ad agua. Es necesario que se conddere la participacion diferenciada de hombres y mujeres en
e mango del agua y de otros recursos naturaes y que estas diferencias sean reconocidas y
abordadas en las politicas plblicas. Ante € uso diferenciado del recurso es necesario
vishilizar las necesdades particulares de unas y otros, asi como promover un rol mas
protagdnico de las mujeres en los procesos de toma de decision.

Pese alos avances dcanzados en los eventos internacionales en materia de género, desde la
Cumbre de Rio, hagta en los Ultimos Foros Mundides dd Agua, en tanto los compromisos
adquiridos por los gobiernos y otros actores sociaes, pero en la llamada “integracion de la
perspectiva de género en d disefio e implementacion de la Visén Mundia dd Agua’ se ven
descontinuados cuando en la planeacion inicid y agenda dd IV Foro Mundid dd Agua
“Acciones Locaes para un Reto Globd” a redizarse en México en € 2006, € tema de género
y agua estaba ausente tanto de los ges teméicos como de los ges transversdes. En la
convocatoria d evento sdlo se hacia una breve mencién de la participacion de las mujeres en
los procesos de gestion integrada de recursos hidricos (Tema 2). Ante élo, se debe garantizar
gue d debate arroje propuestas concretas que fortalezcan una agenda mas incluyente y que la
vison de las mujeres permee todos los ambitos que se abordaran en € Foro. Es decir, la
transversdidad de  enfoque de género implica que s contemple explicitamente la
aticulacion género y agua en los cinco ges teméticos y condituirse en un ge transversa
més.

Con base a esto, la RGEMA  ha retomado una blsgueda reiterativa en su quehacer: colocar
la voz de las mujeres en la esfera plblica y politica, y abrir la discusén sobre la vinculacion
dd género y € medio ambiente con diversos actores y sectores, para |o que se propone un
conjunto de actividades para congtruir una Agenda de Género en d sector hidrico, por medio
dd edtablecimiento de politicas de diversas indoles y edrategias coordinedas para la
elaboracion de propuestas y su difusén, con miras a trascender la coyuntura del |V Foro
Mundid dd Agua

3. El caso

Una forma de acercarse a la problematica del agua, es desde € enfoque de equidad de género,
cuya importancia se fundamenta no solo en @ hecho de que las mujeres congtituyen la mitad
de la poblacion mundia y son actoras esenciales en la gestion del recurso, sino también en d
reconocimiento de que d mango de estos recursos estd mediado por las relaciones de poder.
La insuficiencia de enfoques integrales se expresa, entre otras limitaciones, en abordges
“ciegos d género’  que invighilizan los diferentes usos y prioridades de mujeres y hombres
en d mango y gestion dd agua. Asmismo, hay ambitos relegados, en tanto que otros son
abordados de manera recurrente. Por giemplo, es frecuente que la problemética mujer y agua
se creunscriba d acceso d agua potable y/o servicios de saneamiento y se ignoren las
multiples relaciones que tienen con @ agua a través de los usos reproductivos y productivos,
la produccion de dimentos 'y otras actividades generadoras de ingresos.

La RGEMA poderior a la Cumbre de Rio-92, fue pionera en México en recuperar y
sdematizar la problemd@ica y las mlltiples rdeciones de las mujeres con su entorno
ambienta, por medio de la redizacion de foros regiondes preparatorios a la IV Conferencia
Mundia de las Mujeres en Beijing, 1994, obteniendo asi la AGENDA VERDE DE LAS



MUJERES, experiencia de la cud d proyecto actud retoma parte de su metodologia y
objetivos.

Recientemente la Red paticipo en la Coordinacion Feminiga que redizo d Foro
Latinoamericano y del Caribe de Mujeres y participo en los eventos de la ONU y la CEPAL,
con € fin de revisar los avances de la Plaaforma de Accion de Beijing. La coyuntura que
ofrece d proximo IV FORO MUNDIAL DEL AGUA a redizarse en marzo del 2006 en la
ciudad de México, ha permitido plantear dos estrategias pardelas para trascender este evento:
el poscionar d tema de género en @ sector hidrico e indituciond, asi como incorporar las
demandas de las mujeres y vishilizar las inequidades de género en @ acceso y gedtidon dd
mang o ded agua en los movimientos ciudadanos, popularesy de derechos humanos.

A inicios dd 2005, profesonales comprometidas con € tema daboraron un proyecto vy
buscaron financiamiento para los Foros Regionaes de la AGENDA AZUL, encontrando una
oportuna y decidida respuesta de la Direccion de Género y Medio Ambiente de la
SEMARNAT, con lo cua se llevd a cabo € primer Foro de Peninsula; posteriormente se
gecuto € Foro en Chihuahua, € Foro de Golfo, € Foro Edtata en Morelos y en diciembre
con fondos de la Fundacion Boll un Foro estatd en Chiagpas que coordind Pronatura- Chiapas,
con gpoyo de PNUD un Foro Regiona en Oaxaca a inicios ddl 2006, asi como un Foro en €
Digtrito Federd con @ gobierno de la ciudad de México. De forma pardela se ha participado
en diferentes reuniones indituciondes. con € Grupo Interagencid dd Género (GIG) de
Naciones Unidas, la UICN, la Alianza de Género y Agua (GWA), SEMARNAT,
INMUJERES y CNA, asi como se ha participado en d surgimiento de espacios de la
sociedad civil, tdes como Codicion de Organizaciones Mexicanas por € Derecho d Agua
(COMDA) vy la Alianza Mexicana por una Nueva Cultura dd Agua (AMNCA) paa los
cudes £ han daborado documentos de discusion y se han hecho tdleres internos para
posicionar € tema de género.

Desde principios del 2005, se tenia claro de que @ 1V Foro era slo una coyuntura, y no un
fin en 9 mismo, ya que no habia garantia de que la perspectiva de género fuera transversa 'y
s le diera continuidad, a menos de lograr dianzas internaciondes que permitieran una
preson y una podura critica que tuvieran un impacto efectivo. Nuestros esfuerzos estaban en
primera ingancia, en crear una plataforma nacional que le diera d proceso sogtenibilidad, en
tanto podcionar € enfoque de género en la politica ambientd y dd agua especificamente, asi
como en lademanda de la sociedad civil.

El llevar a cabo una serie de foros regionaes estatales con mujeres, obedece a reconocer que
epecidmente la politica dd agua en México ha sdo desde una visén masculina y técnica 'y
Que exige una ausencia de mecanismos €ficientes y efectivos de paticipacion socid
equitativa en la gestion dd agua en d pais No hay hasta € momento una inicidiva que
permita vishilizar € papd de las mujeres en @ acceso, uso y gestion ddl agua. Ademés que la
politica dd sector, ubica a las mujeres sdlo en su rol doméstico con reacion a agua,
confiriéndoles un lugar secundario y margina con respecto a uso productivo, por lo que
también eto en parte explica la nula documentacion, estudios y politicas y programas que
permitan vishilizar y potenciar la participacion de las mujeres en € mango de agua

La convocatoria de los foros s hizo con d fin de que asstieran mujeres integrantes de
organizaciones rurdes y urbanas interesadas en identificar la problemética de las mujeres y
el agua y cuyos programas de trabgo se relacionan con las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras y otras para € autoconsumo y/o la obtencion de ingresos, actividades relacionadas



con la sdud, d saneamiento ambientd, la vivienda y € hébitat; actividades relacionadas con
la prevencion de la contaminacion, la restauracion y conservecion de los recursos naturdes y
la biodiversdad; actividades de participacion, organizacion,  gestion y resolucion de
conflictos rel acionados de manera directa o indirecta con € agua.

Se ha logrado la participacion de representes de organizaciones socides principadmente
ONG's, integrantes de gobiernos municipales o dependencias gubernamentaes a nivel locd,
asi como representantes de indtituciones académicas interesadas en @ tema y comprometidas
agpoyar lasinicidivas de las organizaciones de base.

El contenido de cada evento se ha disefiado con base en técnicas participativas para propiciar
d intercambio de informecion y experiencias fadilitar d andiss y la formulacion de
propuestas, a través de tres momentos. @) la identificacion de la problematica (breve
diagnégtico), b) andiss de factores de contexto y causas, y ¢) formulacion de demandas y
propuestas.

El andiss de factores de contexto y causas sobre la problemética del agua se acota a tres
asgpectos  Unicamente:  factores ambientales  (ecosgtemas), organizativos (grado de
organizacion, capecidad de gestion y expreson politicd) y politicas plblicas. La formulacion
de demandas y propuestas edta orientada a incidir en politicas publicas y a acciones que
permitan & seguimiento podterior a los foros. Lo anterior se aborda de acuerdo a los
sguientes bloques temdicos 1) Agua paa d oconsumo humano, uso doméstico y
saneamiento, 2) Agua para la produccion de aimentos y otras actividades productivas y
reproductivas de las mujeres, 3) Actividades y problemas ambientaes relacionados con €
agua, 4) Experiencias y mecanismos de participacion, gestion y resolucién de conflictos
relacionados con € agua. Para cerrar hay un blogue de informacion del 1V Foro Mundia del
Agua y como tema parddo se aborda Cultura y agua, mediante actividades ludicas y
recregtivas e han identificado los factores culturdes que intervienen en la rdacion de las
personas y comunidedes con € agua Las invitadas de gobiernos municipdes y de
organismos no gubernamentales han sesonado en grupos de trabgo en @ que abordaron los
bloques tematicos a partir de su experiencia e intervencion de sus indituciones.

Los recursos obtenidos se han optimizado por € agporte de la experiencia y la informacion
con la que cuenta la RGEMA, los financiamientos han servido para € pago de coordinadoras
y facilitadoras, renta de locaes, transportacion, hospedge y dimentacion de participantes, y
ssematizacion,. El cogto de la redizacion de la serie foros a nivel naciond es de cerca de
$900,000 pesos mexicanos ($90,000 dlls) aportados por la Coordinacion de Género de la
SEMARNAT, & PNUD vy la Fundacién Heinrich Boll. La UICN aportd recursos para la
investigacion y sstematizacion documental $20,000 pesos (2000 dlls) ademas de agunas
facilidades dadas por adgunos funcionarios edatdes. La pate de difuséon a través de
publicaciones y folletos tiene un costo de $200,000.00 (20,000 dils). La obtencion de estos
recursos implico para la Red de Género y Medio Ambiente la eaboracion y gestion de
proyectos ante estas indancias de acuerdo con la normatividad de cada una de élas, que fue
trabgjo no pagado y que representa € aporte de la RGEMA asi como € disefio metodol dgico
con un costo aproximado de $200,000 pesos (20,000 dils).



4. Resultadog/leccién aprendida

¢Quéfunciondy por qué?

Se estdan obteniendo como resultados: un diagnéstico de la problemética de las mujeres con
respecto a la gedtion dd agua y dd saneamiento en sais regiones del pais, d andiss de los
factores de contexto y causas, asi como una serie de propuestas para incorporarlas en €
disefio de politicas publicas. De la redlizacion de los foros, se han desprendido actividades y
propuestas locaes, taes como incidencia en leyes y reglamentos en los congresos locdes, la
redizacion de taleres especificos a nivel locd, la capacitacion a autoridedes y €
involucramiento de otros actores sociales y gubernamentales.

En d estado de Mordos se logré que d Congreso aprobara una partida presupuesta
especifica para los Proyectos de Agua de Mujeres. Lo que sgnifica que serdn atendidas
agunas de las demandas planteadas durante & Foro Estatal y se puede concertar € disefio de
programas especificos. En € caso de Foro de la Peninsula, la agenda resultante del Tdler fue
retomada por un diputado que se comprometio a presentarla y someterla a andiss en €
Congreso de Yucatdn. En € caso dd Foro dd Golfo se formd un comité de seguimiento
con representantes de las organizaciones civiles y de la academia, que presentara ante €
Congreso la Agenda resultante.

Entre los resultados a corto plazo estd la sengbilizacion de mujeres, de organizaciones
civiles, de funcionariogas, de tomadores/as de decisones en las diferentes regiones y estados
del pais. Se han identificado experiencias que pueden ser aprovechadas en otras localidades
que enfrentan los mismos problemas. Las organizaciones de la sociedad civil después de esta
experiencia cuentan con una serie de temas con caracter prioritario para ser incorporadas en
sus planes de trabgo a corto y mediano plazo. Asi como lineamientos que permitan una
intervencidn integra y con equidad.

Respecto a impacto socid, se ha propiciado la reflexién en torno a la problemética del agua
desde una perspectiva transdisciplinaria, propiciando € didogo de las visones de los
diferentes actores involucrados en € mango y gestidon de este recurso. Principamente se han
abierto canales para hacer publica la opinidn de las mujeres respecto a sus problemas y
propuestas, asi como la manera y eficacia en que las indituciones publicas participan de su
solucion.

¢Quénofunciondy por qué?

Cabe sefidar, que la gestion de los financiamientos para los foros regiondes y estaides ha
resultado en un proceso d cud se le ha tenido que invertir méas tiempo y trabgo de
condderado inicidmente, ademéds de concentrarse inicidmente esa labor en cuatro
integrantes de la RGEMA que residen en la Ciudad de México, en ocasiones se ha rebasado
la capacidad de respuesta de nuestra organizacion por la gestién con diversas ingituciones,
con normatividades digintas e insuficiencias presupuestdes que requieren de mucha
indstenciay de diversificacion de fuentes de financiamiento.

Egt& pendiente llevar a cabo un Foro Latinoamericano para abrir la discuson y consensuar los
temas de las agendas locales y obtener una plataforma més amplia de incidencia en politicas.
El tema de género es aln emergente tanto en @ movimiento feminista y de mujeres, como en
la politica y movimientos ambientdes, 10 que s reflga en un bgo pefil de ese enfoque en
ambos ambitos, y la dificultad de encontrar contrgpartes internacionaes que le den una
prioridad y por tanto un espacio amplio de debate a nivel académico, politico y socidl.



5. Agpectos clave para compartir conocimiento y para la replicabilidad (tanto para un
mismo nivel organizativo como para niveles superiores 0 a mayor escala)

Contar con un prediagnégtico del contexto més preciso y una senshilizacion previa a las
organizeciones garantizaria mejores resultados. En la pate ded prediagnéstico hay que
condderar de manera importante la dimenson culturd, especidmente S se trabga con
mujeres indigenas, comprender mas claramente su concepcién sobre la sdud y la
contaminacion, la reacion con los bosgues, las tradiciones, ritos y mitos sobre d uso dd
agua, lo que podria permitir una vaoracion digtinta de la aplicacion metodoldgica, tendiente a
recuperar los aspectos de su cosmovison y en esa medida la viabilidad y adecuacion de
propuestas.

La senshilizacion de los grupos previo a los foros es esencid, ya que nos enfrentamos a la
dificultad de abordar € tema de las inequidades de género, ya que d momento de proponer
edrategias  de solucidn, las mujeres se desdibujan como sujetos socides, en generd no hay
una conciencia de las inequidades, asi como de qué pueden hacer las mujeres o cdmo
intervenir en las soluciones, |0 ubican como un problema colectivo. Esto habla de una
conclusén que forma parte de la agenda, la capacitacion, la formacién y € empoderamiento
de las organizaciones y grupos de mujeres, en la que tanto gobierno, ONG’'s y academia
conjuntaran esfuerzos para condruir un sujeto socid. Es necesario congruir  una demanda de
informacion 'y capacitacion de aspectos técnicos, organizativos y de género en las
organizaciones de mujeres

Ha sido demostrado que € disefio de politicas publicas, programas o proyectos de toda indole
fracasan cuando se hacen a margen o dn la intervencion de los y las actores/as locdes. La
experiencia descrita es uno de los posibles mecanismos para favorecer la intervencion de
multiples sujetos con interés en € tema, por dlo puede ser de interés su aplicacion en otros
Stios o contextos.

Taller delaRGEMA, paraestablecer estrategiasde
seguimiento de la Agenda Azul.M éxico, noviembr e 2005.
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Foro Estatal de Chihuahua, Foro Regional del Golfo, | Foro Regional del Golfo,

ciudad de Chihuahua, Ciudad de Xalapa, Ciudad de Xalapa,
septiembr e 2005. Veracruz octubre2005. | Veracruz octubre 2005.
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