India:
Géneroy Beneficios Econdmicosdel Abastecimiento de Agua Domeésticaen
las Zonas Semiaridas

Antecedentes

Aungue s trata de un estado exitoso en términos de ingreso general per cépital, @ futuro
econdmico dd estado de Gujarat, en la region occidental de la India, esth amenazado por una
ecasez de agua cada vez mayor. En 1999, grandes porciones de Gujarat sufrieron la peor
sequia de los dltimos 50 afios. Sin embargo, las sequias ocurren cada tres afios en promedio.
Los sectores de menores ingresos de la poblacion suelen ser los mas afectados, ya que las
frecuentes sequias erosionan cudesquier megoras que pudieran haberse producido en sus
medios de vida en losinterval os entre sequias y 1os mantienen atrapados en la pobreza.

Banaskantha® es uno de los distritos més duramente afectados y continGia siendo uno de los
distritos més arasados de Gujarat. Alrededor del 90 por ciento de la poblacion de
Banaskantha (2'162,578 habitantes en 1991) vive en adeas. Muchos de sus habitantes
carecen de la infraestructura mas elementa, por gemplo, agua potable segura, eectricidad y
escuelas.

La agricultura y la indudria lactea son la columna vertebrd de la actividad econdmica en
Banaskantha. Aproximadamente d 52 y & 23 por ciento de la poblacion se ganan la vida
como productores y trabgadores agricolas, respectivamente. La mayor pate de los
agricultores son pequefios productores marginaes y, dado que tanto su ingreso como € de los
trabgjadores agricolas dependen de manera decisiva de las precipitaciones, los medios de vida
de los pobres son por naturdeza inestables. Cuando no llega la temporada de los monzones,
comunidades enteras se ven obligadas a migrar durante seis u ocho meses, en busca de
trabgo y/o forrgje para su ganado.

Las sequias del afio 2000 han demostrado cuan dependientes son las zonas semi&idas como
Banaskantha del agua. La mayoria de los hogares se las ingenié para conseguir agua potable
y agua para uso domeéstico en cantidad suficiente, s bien alin no se ha evaduado a qué precio.
B impacto mas severo fue la pérdida de los medios de sustento. Los impactos directos fueron
més evidentes en € caso de la agricultura y la produccion de lacteos, que sufrieron una
pardizacion cas totd luego de que no llegaran las lluvias. El vinculo indirecto entre escasez
de aguaeingreso es d tiempo que dedican las mujeres a recolectar agua.

Los proyectos convencionaes de abastecimiento de agua, ya sea privados 0 estatales, aspiran
smplemente a suministrar agua potable a las zonas con escasez de dicho demento. Lo Unico
gue se espera de dlos es que mgoren € bienestar socia general, y no que generen beneficios
especificos. El disefio de los proyectos esta enfocado por lo tanto cas exclusvamente en la
viabilidad técnica de unainversdn que no genera ganancias o beneficios econdmicos.

1 Guijarat es el cuarto o quinto estado indio con el ingreso per cépita mas alto (dependiendo de lafuente de jerarquizacion); sn embargo, la
tasa de crecimiento de suingreso per cépita es una de las més atas, solamente superada por el estado federado de Maharashtra (Alternative
Survey Group, 1999: 158 — 165).

2 Aunque hace poco se ha creado en Banaskantha un nuevo distrito, Patan, 'y los dos blogques donde sellevé a cabo el estudio, Santalpur y
Radhanpur, pertenecen actualmente a Patan, en el informe el &readel proyecto sigue siendo denominada como Banaskantha, para evitar la
confusion. Todos los datos que figuran en esta seccidn se desprenden del informe sobre la primera fase, salvo indicacidn en sentido
contrario.



En una generacibn més nueva de proyectos de abastecimiento de agua, taes como €
programa de Santalpur en Banaskantha, se ha reconocido que, en su cdidad de
adminigtradoras del hogar, las mujeres juegan un rol clave en la recoleccion y @ uso del agua
Por lo tanto, en lugar de ser condderados smplemente como “inversones socides’ en
generd, los proyectos de abastecimiento de agua aspiran a tener un impacto en “asuntos
vinculados a bienestar de la mujer”, por gemplo, en ahorrar a las mujeres una tarea penosa y
por lo tanto degjarles mas tiempo libre y mas agua para usos domésticos. Se esperaba que las
mujeres emplearan dichos beneficios en mgorar su propia higiene persond y la de sus
hogares y que dedicaran mas tiempo a trabgo domédtico. Los beneficios de este trabgo
redundarian afavor del bienestar y la sdlud de toda la familia.

Sin embargo, se esperaba que dichos beneficios se dieran de aguna manera una vez que
hubiera desarrollado la infraestructura técnica basica necesaria (es decir, cafierias, llaves y
bombas). No se tomaron sSmulténeamente medidas explicitas para dar a las mujeres
inerencia en la planificacion y d disefio dd ssema y en la operacion de programa,
asegurando de esa manera que @ suministro respondiera a sus necesidades. Los insumos
dirigidos a mgorar la sdud y la higiene permanecieron redringidos a la provison de
educacion en sdud para las mujeres Unicamente. No se tomé en cuenta la forma en que los
hombres - y las rdaciones de género entre las mujeres y los hombres - dectan la
materiaizacion de | os referidos beneficios socides.

Objetivos especificos del estudio de caso

Para vdidar d supuesto de que en las zonas semi&ridas los proyectos de agua doméstica son
importantes no solamente para € bienestar y la sdud de la familia sno también para generar
beneficios econdmicos, se llevd a cabo una investigacion aplicada basada en @ enfoque de
esudios de caso en 27 adeas de los bloques de Santapur y Radhanpur, en € distrito de
Banaskantha, Gujarat, India. Esta zona fue sdeccionada porque cuenta con un sstema rurd
de abastecimiento de agua meorado, la red de Santapur, que s complementd con un
programa de desarrallo rura holigtico, focdizado principadmente en las mujeres. Parte de este
programa condste en actividades de generacion de ingresos, mayormente microempresas
creadas y gerenciadas por mujeres. El programa es gecutado por SEWA (la Asociacion de
Trabgadoras Independientes de la India) y financiado por la cooperacion bilaterd d
desarrollo holandesa.

El estudio fue redizado por IRC (d Centro Internaciond de Agua Potable y Saneamiento), en
asociacion con SEWA y la Fundacion de Interés Plblico (FPI). La Agencia Sueca de
Cooperacion Internaciona para € Desarrollo (SIDA) otorgd gpoyo financiero. El estudio se
planted objetivos econdmicos y de género. El objetivo superior fue determinar 9 los
proyectos de abastecimiento de agua doméstica en las zonas (semi) aidas necestan ser
adaptados a fin de maximizar los beneficios econdmicos de un uso productivo ddl agua y del
tiempo y de qué manera. Los objetivos especificos fueron: (1) evauar la importancia de un
suministro de agua accesble y confiable para un uso productivo del tiempo y dd agua por
parte de las mujeres en las zonas (semi) &idas; (2) evduar S las actividades de generacion de
ingresos gecutadas por mujeres marcaron una diferencia en las relaciones de género en los
hogares y las comunidades, y (3) aplicar herramientas de aprendizge participaivo y
fortalecer las capacidades de las organizaciones gecutoras, entre ellas las propias empresas
de mujeres, paralainvestigacion participativa



M etodologia

El estudio utilizd los méodos y herramientas dd diagndgtico rurd participativo (DRP) para
recolectar los datos sobre € uso dd tiempo, los datos de género y parte de los datos relativos
a las empresss. Vaias de las heramientas fueron especificamente desarrolladas para
estudio. Como fuentes secundarias se recurrié a estadisticas censudes y a la contabilidad de
las empresas. Representantes de las empresas de mujeres participaron en @ disefio de las
herramientas de investigacion, en @ andiss de los datos recolectados y en la discusion de los
hdlazgos y conclusiones dd estudio.

Participaron en d estudio a nivel comunitario mujeres de 11 empresas de mujeres repartidas
en nueve ddeas, y de cinco ddeas de control. En otras 10 addeas se llevaron a cabo
entrevistas con dirigentes empresarides femeninas. Todas las microempresas de mujeres
(artesanias, produccion de lacteos, produccion de sa, recoleccion de caucho, asi como
plantaciones de arboles y frutales) requerian tiempo, o tiempo y agua, como un iNsUMo.

Hallazgos sobr e los impactos econdmicos

Los hallazgos demostraron que, pese a la ngora de la Stuacion del agua, la recoleccion de
agua Sgue sendo una actividad que demanda consderable tiempo. Las mujeres tanto de los
hogares que mangan empresas como de los hogares en las ddess de control tienen una
jornada laboral de 15 a 16 horas diarias durante todo € afio. En promedio, las mujeres
dedican tres horas de dicha jornada a recolectar agua. Las hijas dedican a edta actividad 83
minutos; los hijos varones, 12, y los esposos, 15. Todo elo sumado asciende a un tota de
cas cinco horas d dia que se dedican en promedio a recolectar agua. Por consiguiente, €
tiempo dedicado a dicha actividad sigue sendo dto y se da en un contexto en d que, en d
papel, todos los hogares tienen acceso a la red de agua doméstica los 12 meses dd afio, como
una estrategia para reducir la penosa tarea de recolectar agua.

Las mujeres generan ingresos para la familia por cuatro medios. redizando labores agricolas
en la parcela familiar, gecutando actividades para ahorrar gastos (por gemplo, recolectando
forrge y cultivando huertos vegetdes), empleandose como jornderas 'y  redizando
actividades como microempresarias. El trabgo en las microempresas, especidmente en las
empresas atesandes, genera ingresos para la familia en épocas crucides en la temporada
Seca, cuando € ingreso proveniente de otras fuentes desaparece. Durante la temporada de los
monzones, as como en € verano, las mujeres de las microempresas invierten un tiempo
dgnificativamente mayor en actividades de generacion de ingresos que las mujeres de las
adeas de control.

Seglin d  edudio, la cdidad dd savicio de agua tiene consecuencias econdmicas
dgnificativas. Las interrupciones en € savicio de agua ocasonaron a las mujeres
empresarias pérdidas por un valor de 50 rupias en promedio por persona y por mes en
términos de ingresos. Las pérdidas redes variaron, dependiendo de la rentabilidad de la
empresa. Extrapolando la pérdida promedio a todas las integrantes de las microempresas
promovidas por SEWA en los dos blogques estudiados, la operacion y € mantenimiento
inadecuados del servicio de agua son responsables de pérdidas del orden de dos millones de
rupias, afectando a 40,000 mujeres. Las pérdidas redles eran mayores porque los datos sobre
e ingreso incluyeron un periodo de extrema sequia, durante @ cud d ingreso fue
practicamente inexigente, esgpecidmente en lo que se refiere a la indudria léctea, las
plantaciones y la agricultura Adicionamente a las pérdidas econdmicas, cada mujer perdid
en € verano, en promedio, Sete horas d mes para actividades reproductivas y/o personales.
Una mgora del abastecimiento de agua que significase que las mujeres dedicaran solo una



hora d dia a recolectar agua generaria un aumento de su ingreso anua de entre 750 y 5,520
rupias en los rangos superiores, dependiendo dd tipo de empresa y de las condiciones locaes.
Alternativamente, cada mujer podria disponer de entre 45 y 152 jornadas de ocho horas
adicionales d afio para actividades domésticas, socidesy de gestion.

Hallazgos sobre lasrelaciones de género

En todas las addess las relaciones de género habian cambiado favorablemente para las
mujeres en los Ultimos 10 afios. Desde la posesidn de activos y la participacion en la toma de
decisones y en las actividades de gestidon de la comunidad, los avances han sdo
sgnificativamente mayores en d caso de las mujeres empresarias, en comparacion con las
mujeres de las ddeas de control.

En todos los frentes, la participacion de la mujer en los asuntos comunitarios era més dta en
e caso de las mujeres de hogares empresarios que en € de las mujeres de las ddeas de
control. Egto rige tanto para la paticipacion de las mujeres en asambleas publicas en sus
propias y otras adeas, como para € hecho de tomar la paabra en dichas reuniones y asumir
e rol de dirigentes femeninas en sus propias addeas 0 en conglomerados de adess. De
mismo modo, las mujeres de hogares empresarios participaban en la gestion de los recursos
hidricos de la comunided.

En ambos tipos de ddeas se ha producido un cambio en las relaciones de género. Més
mujeres sden solas y més nifios y nifias assen a la escuda En los hogares de mujeres
empresarias, las mujeres tienen ahorros y son propietarias de activos. Los hombres se
refirieron a los beneficios econdmicos para la familia en su conjunto, a la mayor iguadad
entre los sexos y d empoderamiento de la mujer en sus roles femeninos tradicionades. Un
dato interesante es que los hombres también mencionaron cdmo & empoderamiento de las
mujeres pobres los habia empoderado también a ellos en su calidad de hombres pobres.

Conclusiones eimplicaciones para |los proyectos de abastecimiento de agua doméstica
Combinar proyectos de generacion de ingresos eficaces para las mujeres con un
abagtecimiento de agua doméstica mgorado y de buen funcionamiento bien tiene como
resultado un vdioso ingreso adiciond para € susento del hogar y relaciones de género
megoradas. El disefio y la gestion de la mayoria de los servicios de agua no han ddo
adaptados a aspectos tales como € 10 econdmico del agua y € ahorro de tiempo. Cuando
las mujeres no tienen la opcion de expresar su opinidn en la planificacion y d disefio de los
servicios, y no tienen injerencia en lo que <e refiere a la digtribucion dd agua, los horarios del
savicio y la velocidad de las reparaciones, se pierde un tiempo productivo, uso dd agua e
ingreso valiosos, y € servicio no gprovecha a maximo su potencididad econdmica



