India:
El Programma Aga Khan de Apoyo Rural, el caso de AKRSP

Creado en 1983, d Programa Aga Khan de Apoyo Rurd (AKRSP) de la India es una
organizacion sn fines de lucro que trabga en la organizacion y € empoderamiento de
comunidades rurdes 'y grupos maginados, —especidmente  mujeres,  impulsando
intervenciones de gestién de los recursos naturales en tres digtritos de Gujarat. Un demento
centra de dichas iniciativas de congtruccion de capacidad es la organizacion de una variedad
de indituciones tanto formales como informaes a nivel de ddess, donde AKRSP facilita
procesos de planificacion participativa y mecanismos de resolucion de conflictos, asi como la
transversalizacion del enfoque de género. En adicion, desde principios de la década de 1990,
AKRSP ha intervenido ssteméticamente tanto en actividades de incidencia politica en € &ea
de gedtion participativa dd riego (GPR) como en la organizacion de los agricultores para
mangar sus propios canales de irrigacion a través de juntas de regantes y cooperativas de
riego. El involucramiento de las mujeres en dichos esfuerzos es un desarrollo mas reciente,
gue surgio en parte de un proceso de reflexion d interior de la propia AKRSP acerca de la
necesidad de abordar las preocupaciones de equidad de género en la GPR desde un inicio, y
en pate de los esfuerzos permanentes para lograr una transformacion ingtituciond desde €
punto de vista de la perspectiva de género. Significativamente, estos procesos conducentes a
la transversdizacion dd enfoque de género fueron facilitados por € subdirector de AKRSP,
un hombre comprometido con € abordge de las desiguadades de género. En @ proceso,
AKRSP ha tratado consecuentemente de desmidificar la percepcion comin de que la
agricultura y € riego son ocupaciones principamente masculinas, demostrando d  pape
predominante que cumple la mujer rurd en € sSstema agricola mas amplio, que incuye €
riego.

Ejercicios participativos con una gama de sociedades agrupadas en torno a la congtruccion de
candes de riego permitieron extraer conclusiones respecto de las diferencias de género en los
programas apoyados por AKRSP, dominados por adivasi (los pueblos indigenas del sur de
Gujarat). Shilpa Vasavada (2000) sostiene que las mujeres participan en una serie de
actividades de riego, por gemplo: mantenimiento de candes, congruccion de terraplenes en
los campos de cultivo, riego y/o supervisén durante € dia y en la noche, asi como gestion de
conflictos en torno a las parcelas 0 canales. Y sin embargo, a pesar de estos roles, las mujeres
a menudo tienen una voz limitada en la toma de decisones, debido a que solamente pueden
ser miembros nominales de |as sociedades en torno alos canales.

Riego participativoy € Estado

En 1995, d gobierno de Gujarat promulgd una politica de getién participativa del riego,
heciendo un llamado a la participacion de los agricultores en la planificacion, eecucion y
gestion de proyectos de irrigacion a mediana y pequefia escada. El gobierno buscd la
cooperacion de las ONG como catalizadoras de la gecucion de la politica. Se establecié un
marco legd para la participacion de las ONG y los agricultores, y s definieron metas
ambiciosas para incorporar € 50 por ciento de la superficie tota de regadio en la GIR antes
de 2003.

Sin embargo, savo los esfuerzos limitados de un pufiado de ONG, entre elas AKRSP, los
resultados fueron exiguos, en términos de tercerizar la responsabilidad de la distribucion del
agua a los agricultores. La razén principd de dlo fue la absoluta resstencia de b burocracia
de la zona a compartir e poder de decision con los agricultores 0 renunciar a las précticas
rentigtas que actudmente condituyen un ma endémico en los sSsemas de gedtion publica En
1996-1997 e redizaron agunos esfuerzos para iniciar capacitaciones participativas dirigidas



a los burécratas del sector irrigacion, a fin de influir sobre sus actitudes y conductas, pero su
obstinada ressencia a asdir a las cgpacitaciones hizo que incluso edta iniciativa fuese
abandonada eventua mente.

AKRSP: abordaje de las preocupaciones de género

Entre tanto, en AKRSP se iniciaron discusiones respecto de la necesdad de integrar
enfoque de género en d riego. Vaios miembros dd persond, § bien reconocian los
principios de la equidad de género, twieron dificultades para integrar dichas preocupaciones
como un “afadido” a proyectos ya exisentes. No solamente la tarea de organizar a los
agricultores (varones) era gigantesca en S misma, sino que la renuencia dd gobierno estadua
a compartir € poder de forma aguna o, 1o que es peor alin, a incidir sobre los temas de
género, era consderable. No fue sino hasta 1997-98 que surgieron oportunidades para que
AKRSP incidiera sobre los aspectos de género en proyectos nuevos de construccion de
candes, haciendo un esfuerzo para involucrar a las mujeres desde la etapa de incepciéon del
proyecto.

El apoyo a los esfuerzos de AKRSP por devar @ nivel de membresia de las mujeres en las
sociedades de GPR provino, no sorpresvamente, de los varones adivasi. Entrevistas con
hombres adivasi en una seccion transversal de las sociedades de GPR revelaron que éstos
crefan firmemente en las habilidedes inherentes de la mujer para mangar los conflictos mejor
que d hombre y exhibir mas autodisciplina a la hora de formular y velar por d cumplimiento
de las normas (Vasavada, 2000). Los hombres adujeron que las mujeres eran mas sinceras,
tanto en términos de cobrar los derechos de riego como de ahorrar dinero a nivel de hogares.
Las mujeres que han sdo capacitadas como supervisoras de candes son mas eficaces que los
hombres en asegurar que no se desperdicie @ agua y que los regantes no usen @ agua fuera de
turno. Adicionamente a los referidos impactos directos que genera € involucramiento de las
mujeres en la toma de decisones relacionadas con € riego, € caso de AKRSP demuestra que
el agua transportada por candes tiene multiples usos para la mujer, tales como bafiarse, lavar
la ropa y utenslios y gprovecharla para € ganado. Existe un reconocimiento cada vez mayor
de que estas necesidades de género deben ser abordadas en € disefio de los sistemas de riego
y en la adopcidn de las normas que regulan @ acceso d agua por las sociedades de GPR. Sin
embargo, dichos esfuerzos no serén sogenibles s las inquietudes de género en la GPR no se
enfocan en & contexto méas amplio de la equidad, en que las necesdades de agua de los sin
tierray otros interesados también deben ser atendidas.

Pararesumir algunos de los hallazgos clave de la estrategia de AKRSP.
Como wun importante punto de patidaa AKRSP ha venido impulsando
sseméicamente actividades de cgpacitacion en sengbilizacion de género para su
persona a todos los niveles, cuestionando las percepciones y actitudes relativas a los
rolesy capacidades de lamujer en @ mang o de los recursos naturales.
Capitdizar d é&xito de emprendimientos dmilares es esencid — por gemplo, las
mujeres de otras adeas cubiertas por € proyecto habian venido mangiando sistemas
de riego basados en pozos grupdes con éxito antes de que AKRSP pensara en
involucrar alas mujeresen laGPR.
La condruccion de capacidad es importante e incluye la exposicidon a otras
organizaciones de desarrollo donde las mujeres estén mangando intervenciones de
riego con eficacia
Las mujeres deben s involucradas desde un inicio, de manera tal que puedan ser
expuestas a proceso de negociacion con la burocracia del riego, en vez de esperar a
que las sociedades de riego empiecen a funcionar de manera eficiente antes de
abordar la equidad.



Para fadllitar e incertivar la participacion de la mujer en la GPR, es preciso no
solamente convencer a las mujeres, sno también involucrarlas en otras intervenciones
de desarrollo que aborden sus necesidades précticas de género, por gemplo en grupos
de ahorro y crédito. La brmacion de grupos fuertes, tanto mixtos como de mujeres,
son parte integrante del éxito de AKRSP en involucrar alas mujeres en la GPR.
El éxito de AKRSP demuedtra que las NGOs pueden y deben demostrar modelos que
cuestionan los criterios legdes de membresia que vinculan los derechos d agua con la
posesion de tierras. Dichos modelos deben demostrar que involucrar a las mujeres no
solamente es un asunto de empoderarlas, Sno también de mangar € riego comunitario de
manera més eficiente, efectiva y equitativa, a fin de que cumplan un rol preponderante en €
influenciamiento de paliticas y legidaciones.

Fuente: Resumido de Vasavada, Shilpa, 2005. “Mandreaming gender concerns in
participatory irrigation management: The role of AKRSP(I) in South Gujarat”, en Sara
Ahmed (ed), Flowing Upstream: Empowering Women through Water Management
Initiatives in India, Ahmedabad: Centre for Environment Educatiion and New Ddhi:
Foundation Books.



